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PREDMET:  Javna rasprava o prijedlogu Pravilnika o izmjenama i dopunama Pravilnika o
uvjetima dodjele i uporabe radiofrekvencijskog spektra

Postovani,

VIPnet d.o.o. (u nastavku Vipnet) kao operator javne pokretne i nepokretne komunikacijske
mreze pozdravlja inicijativu pokretanja javne rasprave o prijedlogu Pravilnika o izmjenama i
dopunama Pravilnika o uvjetima dodjele i uporabe radiofrekvencijskog spekira (dalje u tekstu:
Prijedlog Pravilnika), a nase komentare dajemo u nastavku:

Vipnet opéenito podriava nadin na koji je zapoéela ova javna rasprava, odnosno to §to je
Hrvatska agencija za posdtu i elektroni¢ke komunikacije (dalie u tekstu: Agencija), uz prijedlog
promijene propisa dostavila i popratna obrazloZenja. Smatramo izrazito bitnim da Agencija
posveti posebnu paZnju sastavljanju takvog dokumenta s pojasnjenima svojih stavova i
razlozima za predlaganje promjena propisa, u svim javnim raspravama. Kako smo i prije
navodili, to bi po mislienju Vipneta zasigurno bitno unaprijedilo cjelokupni postupak javnih
rasprava, povecalo broj sudionika, a samim time i pobolj$alo kvalitetu komentara i zavrine
odluke o dokumentu ili propisu koji je predmet javne rasprave.

1) Clanak 3.

U &lanku 5. stavku 1. iza focke 5. dodaje se nova tocka 6. koja glasi:
»6. ako je podnositelj zahtieva podmirio naknade za uporabu radiofrekvencijskog spektra
prema odredbama Zakona, fe druge naknade propisane posebnim propisima.«

Vipnet smatra da predloZena promjena nije prihvatljiva jer ista nije sukladna ¢lanku 88. stavak
2. Zakona o elektroni¢kim komunikacijoma (NN 73/2008, dalje u tekstu: ZEK), niti u dijelu
kojim se uvjetuje prethodno plaéanje naknada za uporabu radiofrekvencijskog spektra koji se,
vierujemo, ti¢e izdavanja predmetne dozvole, a jo§ manje u dijelu kojim se izdavanje dozvole
uvjetuje plaéanjem drugih naknada.

Naime, navedeni ¢lanak ZEK-a propisuje koje je uvjete potrebno zadovoljiti da bi se izdala
dozvola, medu kojima nije navedeno da se moraju podmiriti naknade za uporabu spekira, a
nikako da se moraju podmiriti neke druge, u potpunosti neodredene naknade.



Za Vipnet nije prihvatljiivo dano obrazlozenje da se bi ovaj pravilnik trebao uskladivati zbog
odredbi drugog pravilnika, veé smo mislienja da ovaj pravilnik treba temeljiti isklju&ivo na ZEK-
u.

Vipnet smatra da intencija zakonodavca kod propisivanja postupka izdavanja dozvola za
uporabu radiofrekvencijskog spekira nije bila da se izdavanje dozvola uvjetuje prethodnim
pla¢anjem naknade, kao $to je sada sluéaj u praksi, a koji je za Vipnet sporan i rezultira bitno
otezanim i dugotrajnim procesom izdavanja dozvola, o ¢éemu je Vipnet ved iznosio svoje stavove
pred Agencijom.

Vipnet je i ranije prema Agenciji komunicirao i nagla$avao da uvjetovanije plaéanja naknada
prije izdavanja dozvole ne donosi pozitivne efekte na razvitak trzista jer uvodi nepotrebna
kasnjenja u cjelokupan postupak izdavanja dozvola zbog dodatne administracije i stvara
dodatne otegotne okolnosti u izgradnji elekironi¢ke komunikacijske mreze i posebice beZi¢nog
$irokopojasnog pristupa internetu. Stoga Vipnet predlaze da se postupak izdavanja dozvola za
radiofrekvencijski spektar provodi na isti naéin kao $to se veé provodi i u postupku izdavanija
dozvola za numeracijske resurse, a to je da se paralelno sa izdavanjem dozvole (ukoliko su
zadovoljeni svi zakonski preduvijeti), izdaje i ra¢un koji ima definiran rok dospijeéa rac¢una u
kojem nositelj dozvole ima obvezu plaéanja istog, odnosno u suprotnom, ako ne plati, dozvola
se oduzima.

Ukratko, Vipnet ne vidi nikakvu potrebu da se za izdavanje dozvole za uporabu
radiofrekvencijskog spektra koristi alternativni postupak, za kojeg je jedino opravdanje da je
kao takav posliedica ranije prakse, ili da je propisan pravilnicima koje je te$ko mijenjati. Vipnet
smatra da Agencijo ima alate kojima ée unaprijediti funkcioniranje trZi$ta, odnosno, da
predlaZe i realizira promjene propisa koje dovode do efikasnijih procesa u kojima je sama
ukljuéena.

Time ni na koji nadin ne bi bila dovedena u pitanje obveza plaéanja, niti provodenie iste, niti
moguénost Agencije da u sluéaju neplaéanja nametne primjerene sankcije, ¢ak i oduzme
dozvolu, $to je izrijekom predvideno u &lanku 93. ZEK-a.

Zbog svega navedenog, Vipnet jo$ jednom skreée pozornost na predloZzenu odredbu pravilnika
i isti¢e da ista ne donosi pozitivne pomake za trziste elektroni¢kih komunikacija niti potice
investicije. Takoder, iako nije predmet ovog Prijedloga Pravilnika, Vipnet moli Agenciju da se
promiene i prilagodbe u, od strane Vipneta, predloZzenom smjeru, pokrenu i u sklopu otvorenog
postupka izmjene vazeceg Pravilnika o pla¢anju naknada za pravo uporabe adresa, brojeva i
radiofrekvencijskog spektra, ali i Pravilnika o plaéanju naknada za obavljanje poslova Hrvatske
agencije za postu i elektroni¢ke komunikacije.

1) Clanak 7.

Clanak 15. mijenja se i glasi:

(2) Iznimno od odredbe stavka 1. ovog clanka, rok za izdavanje dozvole za uporabu
radiofrekvencijskog spektra moZe se produljiti najvise do 120 dana od dana zaprimanja
zahtjeva, i fo u sljedecim slucajevima:

2. ako podnositelf zahtjeva treba podmiriti naknade za uporabu radiofrekvencijskog
spektra prema odredbama Zakona, fe druge naknade propisane posebnim propisima,

Nastavno na komentar iz toéke 1) za Vipnet ova izmjena nije prihvatljiva jer se Vipnet zalaZe da
prethodno plaéanje naknade ne bude uviet za izdavanje dozvole, nego da se uz izdanu
dozvolu dostavlja raéun kojeg nositelj dozvole treba platiti u propisanom roku dospijeéa
ra¢una. Takvo postupanie bi u bitnome ubrzalo postupke, smanijilo ka$njenja i odgode.




Stav Vipneta je da promjene koje Agencija treba predlagati, trebaju i¢i u smjeru da se postupci
unaprijede i ubrzaju, i da se svakako sve odredbe koje uzrokuju dodatna odugovlaéenja i
kas$njenja u dobivanju dozvola stave van snage.

) Clanak 7.

Clanak 15. mijenija se i glasi:

(4) Agencija ce rjesenjem odbiti zahtjev za izdavanje dozvole za uporabu
radiofrekvencijskog spektra ako utvrdi da podnositelj zahtieva, ni nakon pisanog poziva
Agencije za dopunu zahtieva, u produljenom roku iz stavka 3. ovog clanka nije dostavio sve
podatke v smislu odredaba lanka 11. ovog pravilnika.«

Vipnet smatra da bi pozivanje trebalo i¢i na stavak 2., a ne na stavak 3.
Takoder, u danom tekstu bi se trebala brisati oznaka zatvaranja citata jer je u daljnjem tekstu
ukljuéen i stavak (5).

IV) Clanak 7.

Clanak 15. mijenija se i glasi:
(5) lzdavanjem nove dozvole Agencija moZe prethodno valjanu dozvolu staviti van snage.«

Vipnet nije suglasan s ovom predloZenom izmjenom jer ista nije sukladna ¢lanku 93. ZEK-a,
koji definira slué¢ajeve kada se oduzima dozvola za upotrebu radiofrekvencijskog spektra, u
kojima nije predvideno da se izdavanjem nove dozvole prethodno valjana dozvole moZe staviti
van snage. Pojam stavljanja van snage ZEK-om uopée nije predviden i stoga nije primjereno isti
uvoditi u predmetni propis.

Nadalije, izrazito je nejasno zasto bi se u Elanku koiji definira ,Postupak izdavanja pojedinaéne
dozvola za uporabu radiofrekvencijskog spekira”, uvodila odredba o oduzimaniju (ili prestanku
valjanosti) dozvole, odnosno prirodnije je da se takvo nesto, ukoliko je uopée potrebno, definira
u &lanku 7. ,Rokovi valjanosti dozvola za uporabu radiofrekvencijskog spektra” ili poglavlju IV.
,OGRANICENJA UPORABE RADIJSKIH FREKVENCIJA” koja se ve¢ pozivaju na odredbe &anka
93. ZEK-a.

Sam Pravilnik o uvietima dodjele i uporabe radiofrekvencijskog spektra, sukladno €&lanku 82.
stavak 4. ZEK-a ne bi smio definirati nikakve odredbe o stavljanju dozvole van snage ili
oduzimaniju dozvole, bududi su isti ve¢ definirani ¢lankom 93. ZEK-a.

Takoder ne mozemo prihvatiti uvodenje ovakve odredbe i iz razloga $to je ista potpuno
netransparentno i nejasno definirana, odnosno nije pojasnjeno kada bi je Agencija
primjenjivala, temeljem kojih kriterija, kako bi se provodio takav postupak, da li bi se provodila
javna rasprava, te jo$ niz drugih otvorenih pitanja.

Vipnet u danom trenutku samo mozZe pretpostaviti da se moZebitno radi o postupcima u kakve
je i Vipnet ukljuéen, kada se postojeéa dozvola, zbog promjene nekih manje bitnih parametra
specificiranih u dozvoli, mora zamijeniti novom dozvolom da bi se funkcioniranje prakti¢no
jedne te iste radijske veze ili postaje uskladilo sa postoje¢im zakonskim okvirom.
Tada se od nositelja dozvole trazi da se odrekne postojeée dozvole, odnosno da istu vrati
Agenciji, da plati raéune za novu dozvolu, kako bi mu bila izdana nova dozvola.



Kako smo naveli, u ogromnom broju slu¢ajeva u praksi, radi o jednom te istom sustavu, i
faktiéno se dogada da je postojeéi sustav u radu bez dozvole (jer je ista vraéena Agenciji radi
izdavanja nove dozvole), dok se ne realizira tehni¢ka promjena sustava prema novoj dozvoli.
Za Vipnet je takva situacija neprihvailjiva jer moze dovesti do situacije nezakonitog rada
radijskog sustava, koji nije proizvod namijere ili nepaznje Vipneta, veé je izravna posliedica
neadekvatnih procedura, za koje smatramo da se $to prije moraju izmijeniti i usavrsiti.

Medutim, buduéi da Agencija nije dala opseznija obrazloZenja vezano za povod i svrhu
predlaganja ove odredbe o ,stavljanju dozvole van snage”, Vipnet ne moze ulaziti u detaljnije
komentiranje u ovom dokumentu, iako vijerujemo da se u svakom sluéaju razgovorom i
dijalogom na radnim sastancima moze uspostaviti alternativni model kojime bi se postigla ista
svrha, na nadin koji bi bio prihvatljiv za sve zainteresirane strane i istovremeno sukladan ZEK-u.

V) Clanak 15.

U stavku 2. iza rijeci »prema izdanoj dozvoli za uporabu radiofrekvencijskog spektra« dodaju
se rijeci »ili odobrenju Agencije iz clanka 44.«

U stavak 7. iza rijeci »iz izdane dozvole za uporabu radiofrekvencijskog spektra« dodaju se
rijeci »ili odobrenja Agencije iz clanka 44.«

U stavak 8. iza rijeci » iz izdane dozvole za uporabu radiofrekvencijskog spektra« dodaju se
rijeci »ili odobrenja Agencije iz clanka 44.«

Predlazemo iza pozivanja na ¢lanak 44. dodati rijeéi ,ovog pravilnika”.

V1) Clanak 27.

Clanak 71. stavak 1. mijenja se i glasi:

»(1) Postojecem operatoru javnih elektronickih komunikacijskih mreZa i/ili usluga koji
posjeduje vrijedecu dozvolu za uporabu radiofrekvencijskog spektra unutar frekvencijskih
pojaseva 880-215/925-960 MHz i 1710-1785/1805-1880 MHz, Agencija moZe, na njegov
zahtjev i uz uvaZavanje nacela transparentnosti i nediskriminacije, a u okviru vrijedece
dozvole, dodijeliti dodatni raspoloZivi radiofrekvencijski spektar unutar tih frekvencijskih
pojaseva.«

Vipnet predloze da se ovaj élanak prosiri i poopéi na nadin da se ukine ograniéenje s obzirom
na navedene dijelove radiofrekvencijskog spekira, odnosno da se moguénost za dodatni
radiofrekvencijski spektar otvori i za ostala frekvencijska podrué&ja koja koriste operatori mreza
pokretnih komunikacija, odnosno, koja su dodijeljena u tu svrhu sukladno Tablici namjene RF
spektra.

Time bi ukinuli netransparentno postojeée ograni¢enje dodatnih kanala v isklju¢ivo GSM i DCS
podruéju, pa bi operator u svakom sluéaju mogao zatraZiti dodatne resurse, o dodjeli kojih bi
na kraju, kako je i predvideno, i dalie odluéivala Agencija uvaZavajuéi definirana nadela iz
Prijedloga Pravilnika.

Navedeno predlazemo realizirati na naéin da se u predloZzenom ¢&lanku 7 1. stavak 1. bridu rijedi
sunutar frekvencijskih pojaseva 880-915/925-960 MHz i 1710-1785/1805-1880 MHz".

Vipnet predlaze da se postojeci naslov ¢lanka 71. ,Dodatni kanali”, izbrise.



Sve ostale predlozene odredbe Prijedloga Pravilnika koje prethodno nismo komentirali,
smatramo prihvatljivim.

Zaklju¢no, Vipnet istice da su bitne promjene koje se uvrstene u ovaj Prijedlog Pravilnika, a koje
se ti¢u procedure i uvjeta za izdavanje dozvole, odgodu roka izdavanja dozvole i stavljanje
dozvole van snage, u danom trenutku kako su predlozene, negativne za trziste elektronickih
komunikacija iz razloga jer iste po mislienju Vipneta u prvom redu predstavljaju neopravdano
dodatno opterecenje na sam administrativni postupak, uz takoder nejasan zakonski temelj za
njihovo uvodenije, i sama svrha koja se Zeli postiéi.

Vipnet smatra da je u interesu svih sudionika trZista i korisnika radiofrekvencijskog spektra
potrebno unaprijediti postojeée procedure, pojednostaviti ih, ukinuti nepotrebna ograniéenja i
omogudéiti pristup frekvencijskim resursima na efikasniji naéin, a da se istovremeno ne dovode u
pitanje obveze plaéanja definiranih naknada, moguénosti kontrole i nadzora koristenja
radiofrekvencijskog spekira od strane nadleznih tijela.

U tom smislu Vipnet poziva Agenciju da analizira cjelokupni postupak izdavanja dozvola,
posebno u smislu ispunjavanja rokova i problematike koja trenutno postoji, a koju je Vipnet i
kroz javne rasprave i na sastancima u Agenciji u viSe navrata komunicirao, te da se predloze i
rasprave riesenja i izmjene svih mjerodavnih propisa, koja bi trenutnu situaciju poboljdala.

U nadi da ¢ée ova javna rasprava rezultirati opéenito prihvatljivim konaénim tekstom ovog vrlo
vaznog pravilnika, a po moguénosti i razja$njavanjem drugih otvorenih pitanja u interesu svih
sudionika trzista i korisnika usluga, stojimo vam na raspolaganju za daljnju komunikaciju, i
pojasnjenja nasih komentara.

VIPnet d.o.o.



